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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Conforme procedimento vigente a época, estes autos estavam
cuidando da transferéncia de administracdo a SEME da &rea ocupada pelo
antigo Clube Desportivo Municipal Jardim £liana, cuja ata de constituicao
encontra-se as fls. 14/15.

A providéncia, contudo, ndo chegou a ser concretizada, em
razdo do advento da Lei n° 13.718/04.

Com efeito, o mencionado diploma legal transformou os
antigos Clubes Desportivos Municipais (COMs) em Clubes da Comunidade
(CDCs), determinando que somente tais agremiagdes poderdo utilizar bens
imdveis do patriménio municipal para o desenvolvimento de atividades

esportivas voltadas a comunidade (art. 4°, inciso ).
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Os Clubes da Comunidade devem ser formados, no minimo,
por duas entidades que promovam, predominantemente, atividades no

campo esportivo, recreativo e de lazer (art. 2°).

Aléem do mais, cada clube deve ser projetado com a estrutura
minima de um equipamento esportivo, vestidrios e sanitarios masculinos e
femininos, uma area coberta para atividades sociais e culturais, além de uma
area de recreacdo infantil, devendo o espago permanecer devidamente
cercado (art. 5°).

Regulamentando a lei, o Decreto n® 46.425/05 estabeleceu o
procedimento a ser observado para a criagdo de um clube da comunidade.
Com efeito, as entidades interessadas devem apresentar a subprefeitura
competente requerimento com a indica¢do da area municipal pretendida para
a instalacdo do clube, acompanhado dos respectivos atos constitutivos e da
solicitacdo de cadastramento no banco de dados a que se refere o artigo 2°,
§ 2° do decreto, além da discriminar;éoi das atividades a serem desenvolvidas
no local, croquis das instalagdes a serem construidas e de projeto detalhado
de instalagdo de identificacdo visual do clube da comunidade, bem como de

outros elementos convenientes a analise do pedido (art. 12).

Autuado o processo, a subprefeitura deve verificar a
titularidade da area, a existéncia de outro pedido para 0 mesmo local, bem
como opinar quanto ao projeto e a conveniéncia e oportunidade da cessdo
da area publica (art. 13, inciso ). |
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Na sequéncia, o processo deve ser instruido com plantas e
documentos comprobatérios da propriedade do imével (art. 13, inciso ),
matéria atualmente da alcada do Departamento de Gestdao do Patriménio
Imobiliario, nos termos do Decreto n® 51.820/10.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU),
antiga SEMPLA, por sua vez, deve analisar a demanda do equipamento na
regido do entorno e destinacdo prioritaria (art. 13, inciso Ill).

Em seguida, SEME deve caracterizar as areas e as entidades,
manifestando-se acerca do projeto e adaptacdo do novo clube da
comunidade ao Programa Municipal de Desenvolvimento do Esporte

Comunitario e Politicas Pablicas (art. 13, inciso V).

Por fim, a Comissdo do Patrimdnio Imobilidrio deve
recomendar ao prefeito o que julgar conveniente acerca da permissdo de uso
(art. 13, inciso V). E se a deliberacao da chefia do Executivo for favoravel (art.
13, inciso VI), o DGPl podera lavrar o termo de permissdo de uso,

providenciando as anotagdes cabiveis (art. 13, inciso, VII).

Assim, diante dessa nova realidade juridica, o antigo CDOM
Jardim Elfana foi transformado no Clube da Comunidade Jardim Efiana (fls.
299/307).
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Em sintese, portanto, tratam estes autos, no momento, do
exame da possibilidade de regularizacdo de um equipamento ja implantado
(v. fotografias de fls. 196), devendo ser observado, assim, no que couber, o
disposto no Decreto n°® 46.425/05.

Segundo SEME, o CDC desenvolve basicamente atividades
esportivas voltadas ao futebol, de acordo com as politicas publicas do
esporte comunitdrio em programas coordenados pela pasta, existindo
previsdo de implantacdo, inclusive, do Programa Clube Escola (fls. 198/199).

O local ocupado encontra-se indicado na planta A15.550/00
de fls. 190, podendo ser também observado na fotografia aérea de fls. 205.
Trata-se de parcela do espacos livre 4M do croqui 100702 de fls. 186. A area,
portanto, integra o Sistema de ,él're'as Protegidas, Areas Verdes e Espacos
Livres do municipio, nos termos do 'artigo 266, inciso |, alinea g, da Lei n°
16.050/14 (Plano Diretor Estratégico).

A propria lei, contudo, admite a implantacdo de espagos de
lazer e recreacdo de uso coletivo nessas dreas, assim considerando os locais
destinados a atividades esportivas, culturais, educativas e recreativas, além de
suas instalagbes de apoio, desde que observados os parametros urbanisticos
definidos {art. 275, § 4°).
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A lei também ainda, excepcionalmente, desde que observados
também os parametros estabelecidos, a instalagdo de equipamentos publicos
sociais nas dareas verdes publicas (art. 276), como o0s equipamentos de
educagao, saude, esportes, cultura, assisténcia social, abastecimento e
seguranca alimentar (art. 302).

Quanto as areas que ja estejam em desacordo com as
condi¢des estabelecidas, a lei determina que nao serdo permitidas, em
principio, quaisquer ampliagdes na ocupacdo ou aproveitamento do solo,
admitindo-se somente reformas essenciais a seguranca e higiene das
edificacOes, instalacbes e equipamentos existentes. No caso dos autos,
porém, por se tratar de equipamento publico social, tal regra ndo se aplica
(art. 281, inciso 1). Seja como for, segundo SEME, o clube ndo comporta
ampliacao (fls. 183).

Assim, existe amparo legal para a ocupacdo da area municipal
em questdo pelo clube da comunidade. Nesse sentido, alids, a manifestacao
do DEUSO (fls. 292/293). A referida unidade, por outro lado observou que se
trata de uso permitido no local, desde que observadas todas as exigéncias
legais (fls. 210).

A Subprefeitura da Capela do Socorro, por sua vez, informou
ser favordvel a regularizacdo da ocupagédo (fls. 251), cumprindo, assim, o
disposto no artigo 13, inciso |, do Decreto n® 46.425/05, bem como do artigo

99, inciso XXVI, da Lei n® 13.399/02. .
.
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Diante de todo o exposto, parece-me juridicamente viavel a

regularizagdo da ocupagdo da éarea publica em questdo pelo Clube da

Comunidade Jardim £liana, podendo o assunto, assim, ser submetido a

apreciacdo da Comissdo do Patrimédnio Imobiliario, que devera recomendar

ao senhor prefeito o que julgar conveniente acerca da permissao de uso (art.

13, inciso V, do Decreto n° 46.425/05). Parece-me, porém, nula a disposi¢ao

do estatuto do CDC que considera direito da entidade a cobranga pela

locagdo dos equipamentos (art. 3° inciso Il - fls. 299), tendo em vista a
natureza publica das instalagGes.

Na sequéncia, caso a deliberagdo do senhor prefeito seja
favoravel (art. 13, inciso VI), o DGPI podera lavrar o termo de permissao de
uso (art. 13, inciso VII), cabendo enfatizar que a atual disciplina da matéria
ndo exige mais a prévia transferéncia da administracdo da area para SEME,
tampouco a publicacdo de decreto especifico para a outorga da permissdo
de uso, conforme ja salientado pela PGM em outras ocasides (Ementa n°
11.095).

PROCURAI JOR ASSESSOR - AJC
OAR/SP 89.438
PGM

De acordo.
Sao Paulo, 74/ /o /2015.

PROCURADOR ASSESSOR CH-EFE’-E

OAB/SP 195,910/
PG
RGM/PAD02789-CDC Jardim Eliana
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Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da AJC, que acompanho, no sentido da viabilidade juridica da
regularizacdo da ocupacao da area municipal indicada na planta de fls. 190

pelo Clube da Comunidade Jardim Eliana.

Acompanham: TIDs 2431030, 2431102, 2431190, 2431058 e
2431141.

Ssso Paulo, 3 7 L1 2015,

) A/,“M///\

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n® 162.363
PGM
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INTERESSADO: CLUBE DA COMUNIDADE JARDIM ELIANA
ASSUNTO: Regularizagdo da ocupacgdo de area municipal. Permissao
de uso.

Informagdo n.2 3030/2015-SNJ.G.

SMDU-G
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, que acompanho, no sentido da
viabilidade juridica da regularizacdo da ocupac¢do da area municipal indicada na
planta de fls. 190 pelo CLUBE DA COMUNIDADE JARDIM ELIANA.

Acompanham os TIDs: 2431030, 2431102, 2431190,
2431058 e 2431141.

Sao Paulo, rﬁ 7 NOV 2015
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